TURK DERMATOLOJi DERNEGI
YONETIM KURULU BASKANLIGI’'NA

Konu : Devlet memurlarinin mesai disi ve vardiya usull ¢alismasi hk.

Avukatlik Ortakligimiza goénderilen iletide; son donemde Saglik Bakanhdina bagli saglik kuruluslarinda
dermatoloji uzman hekimlerinin istege baglh olmaksizin mesai disi ya da vardiya usull ¢galismaya yonlendirildigi

belirtiimis, konuya iliskin hukuki gérisimuz sorulmustur.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 99.maddesinde haftalik ¢alisma stresinin kural olarak 40 saat oldugu
belirtiimis, 24 saat devamlilik gdstermesi gereken hizmetlerde calisma saat ve sekillerinin kurumlarca
belirlenecegi ifade edilmistir. Buna goére, 24 saat esasliyla hizmet sunmayan saglik kuruluslarinda (aile ve toplum

sagligi merkezleri gibi) calisma slresinin haftalik 40 saat, giinlik 8 saat olmasi esastir.

24 saat kesintisiz hizmet sunan saglik kuruluglarinda ise azami bir ¢alisma suresi mevzuatta dizenlenmemistir.
657 sayili Kanun’un 101.maddesinde “Gdinlin yirmidért saatinde devamlilik gésteren hizmetlerde ¢alisan Devlet

memurlarinin ¢galisma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir.” denilmigtir.

24 saat hizmet sunan saglik kuruluslarinda “mesai i¢i ¢alisma, nébet (brans-icap- ndbet-acil), mesai digi
calisma, vardiya usulli calisma ve mesai kaydirma” olarak farkh ¢alisma usulleri, farkhi hukuki diizenlemelerde
tanimlanmistir. Bu diizenlemelerden bir tanesi olan Yatakh Tedavi Kurumlari isletme Yénetmeligi uyarinca
yatakll saglik tesislerinde, hizmetin giiniin 24 saati kesintisiz olarak devami esas olup bashekimlere saglik
hizmetlerinin surekliligi ve kesintiye ugramamasi amaciyla personel sayisini da dikkate alarak vardiya ve nébet

gibi hizmetlerde farkli calisma saatleri belirleme yetkisi taninmistir.

Saglik Bakanligi 2001 yilinda yayimladigi Vardiyali Calisma Uygulanmasina Dair Yonerge'de fazla mesai
yaptiriimaksizin ve bunun karsilidi izin kullandiriimaksizin polikliniklerin vardiyali ¢calisma saatlerinin birinci
vardiya 08.00 ila 16.00, ikinci vardiya ise, 16.00 ila 24.00 saatleri arasinda hizmet verecek sekilde
dizenlenebilecegini belirtmistir. Meslek 6rgutlerince o dénem acil olmayan tedavi hizmeti halleri icin vardiya
usull ile saglik personelinin ¢alistinlamayacagi savi ile agilan davalar Danigtay tarafindan reddedilmistir. Her
ne kadar adi gecen Yoénerge yururlikten kaldirimis ve yerine vardiya uygulamasina iliskin yeni bir yonerge
yurirlige konmamis olsa da uygulamada ve Ek Odeme Yénetmeligi uyarinca Bakanlik vardiyali calismanin
hangi vardiyada c¢aligildigindan bagimsiz mesai saatleri icinde olan ¢alisma olarak kabul etmektedir.

Mesai disi calisma ise Ek Odeme Yoénetmelikleri ile hekimlerin galisma hayatina girmis, ardindan 209 Sayil
Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda
Kanun’da tanimlanmistir. Mesai digi calisma nobet ve icap ndbetlerinde yapilan ¢alismalar ile mesai saatleri
icinde yapilan calismalar hari¢, Bakanlikga belirlenen mesai ici genel tibbi islem puani esigini asan tabiplerin,

bashekimlik¢e belirlenen ¢alisma zamanlarinda yapilan ¢alisma olarak agiklanmaktadir.

Saglik Tesislerinde Mesai Disi Saglik Hizmeti Sunumuna Yonelik Usul ve Esaslarin 5.maddesinde mesai digi

calismanin temel esaslari 6zetle su sekilde belirlenmistir:



o Mesai disI galisma, vatandasin saglik hizmetine erisimi, hasta yodunlugu, ilgili brangta tabip sayisi gibi
hususlar géz dnine alinarak ihtiya¢ ve hizmet gerekleri ¢ergevesinde, ilgili saglik tesisinin baghekimi
tarafindan planlanir.

e Bashekim tarafindan klinik veya her bir brans yoniinden, sadece saglik hizmeti sunumu icin mesai digi
calisma ihtiyaci belirlenir, listeler her ayin basinda ilan edilir. Bu listeler mesai digi ek 6deme hesabinda
kullanilir. Mesai digi calisma takvimi saglik tesisinin internet sayfasi, sosyal mecralar ve ayrica saglik
tesisinin goérundr alanlarinda yazili ve gorsel ilan edilerek vatandasin bilgilendirilmesi saglanir. Mesai
disi galisma icin MHRS bekleyen talepleri g6z éntinde bulundurularak MHRS’de randevu olusturulmasi
temin edilir.

o Mesai disl galisacak personel gonilliliik esasina gore ve talebi dogrultusunda belirlenir. Tabip ve

diger personelin galisma gin ve silrelerine iliskin takvimin olusturulmasinda ilgili personel ile isbirligi

icerisinde karar verilir.

Dolayisiyla mesai digl calisma yapilabilmesi icin mesai i¢i saatlerde tam kapasiteyle calisiimasina ragmen yine
de mesai disinda calisma ihtiyacinin dogmasi ve mesai disinda calisacak personelin de gonullulik ve talep

esasina gore igbirligi ile belirlenmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte mesai disi calisma planlamasinin her hallkarda Anayasa ile korunan dinlenme hakki
kapsaminda degerlendiriimesi dnem arz etmektedir. Ornegin ‘Ucretlendirilebilecek toplam icap nébeti siiresi
aylik 120 saati gecemez.’ cimlesinin iptaline iliskin 2023 yilinda verilen Anayasa Mahkemesi kararinda saglik
calisanlarinin dinlenme hakkina vurgu yapilmistir. S6z konusu hikim saglik kuruluslarinda hem aylik 120
saatten fazla tutulmasi hem de bunun karsiliginda bir Gicret 6denmemesi seklinde uygulanmaktaydi. Anayasa
Mahkemesi “Acil saglik hizmetlerinin kesintisiz olarak yiiriitiilmesi 6nemli olmakla birlikte bu hizmetler saglik
calisanlarinin dinlenme hakkinin ortadan kaldirilmasi pahasina ydr(tilmemelidir. Saglik ¢alisanlarinin sdrekli
olarak hastaneye gitmeye amade bir vaziyette beklemelerini gerektiren icap nébetinin ¢alisanlarin dinlenme
hakkini ortadan kaldirmayacak bir boyutta tutulmasina ézen gdsterilmelidir.” demis, ardindan “Cok zorlayici
nedenlerin bunu zaruri kilmasi durumunda ise Kigilerin dinlenme haklarinin ihlal edilmesinin dogurdugu
sonuglarin uygun bir licret 6denerek telafi edilmesi saglik hizmetlerinin kesintisiz bir bigcimde sdrddirtilmesindeki
kamu yarari ile saglik ¢alisanlarinin dinlenme hakkindan yararlanmalarindaki bireysel menfaat arasindaki
dengenin korunmasini saglayacaktir.” ifadeleriyle saglik ¢alisanlarina orantisiz kilfet yiklenmesinin hukuka
aykirih@ini belirtmistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi de 09.09.2003 tarihli Jager kararinda hekimlerin
haftalik calisma sturesini nébetler, ev telefon ndbetleri ve fazla mesailer de dahil olmak lzere toplam 48 saatten
fazla olmasini s6zlesmenin ihlali olarak degerlendirmistir. Kamu Denetgiligi Kurumu da 2014 yilinda verdigi bir
kararda; kesintisiz 24 saatin Uzerinde ndbet tutturularak ¢alistirilan bir asistan hekimin yaptigi sikayeti kabul
ederek, Saglik Bakanligina, hekimlerin dinlenme haklarinin bastabip veya ndbetgi tabibin ucu acik takdir
haklariyla sinirlandiriimamasi, bu yénde mevzuat degisikligi yapiimasi, hekimlere aylik 130 saatten fazla nébet
yazilmamasi konusunda saglik mevzuatinda dizenleme yapilarak aylik nébet Ust sinirinin belirlenmesi igin

tavsiyede bulunmustur.

Gundmuzde de hayata gegirilmeye galisilan mesai disi galisma igerigindeki islem ve uygulamalar Anayasa’nin
50. Maddesinin 3. Fikrasindaki “Dinlenmek galisanlarin hakkidir” ile Anayasa’nin 56. Maddesinde diizenlenen
yasam ve saglik hakkini ihlal edecegi gibi hekimler yoniinden de Anayasa’nin 17. Maddesinde diizenlenen

maddi manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin da éniine gececektir



Sonug olarak mesai disi galisma igin gorevlendirilecek hekimin goénilli olmamasi durumunda rizasinin
bulunmadidini ve varsa gerekgelerini belirtmesi, nzasi ¢ignenerek imza alinmaya calisiimasi halinde teblig
yazisina serh dismesi, bu kosulun olusamadigi durumlarda Baghekimlige verilecek dilekge ile muvafakatinin
bulunmadidini ayrica yazili olarak iletmesi yerinde olacaktir. Uygulamada mesai disi gérevlendirmelerin siklikla
cevrimi¢ci mesajlasma uygulamalari Uzerinden yapilabildigi bilinmektedir, bu halde goéreviendirmenin yazili
sekilde yapilmasi talep edilmeli, itirazlar da yine yazil olarak sunulmalidir. Buna ragmen hukuka aykiri sekilde
goreviendirilenlerin bu islemin iptali istemiyle 60 gln iginde idare mahkemesinde dava agmalari mimkuindr.
Ayrica kisiye yonelik birel bir islem degdil de genel bir yazi yayimlanmasi durumunda Dernegin de dogrudan

dava agma kosulu olusacaktir.

Bilginize sunulur.



